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Введение. Передача технологий из оборонного в гражданский сек- 
тор экономики, их внедрение в коммерческую сферу экономических 
отношений должны привести к более широкому использованию, по- 
вышению экономической отдачи и дальнейшему развитию данных 
технологий. Вопросы диверсификации отечественной оборонной 
промышленности находятся в поле зрения высшего руководства Рос- 
сийской Федерации. В связи с этим цель настоящего исследования за- 
ключается в научном осмыслении и анализе обеспечения российским 
законодательством необходимых и достаточных правовых условий для 
реализации трансфера технологий из военной в гражданскую сферу. 
Научная новизна настоящей работы состоит в формулировании авто- 
ром содержания и последовательности этапов трансфера технологий 
из оборонного в гражданский сектор экономики и оценке степени от- 
ражения данных этапов в действующем законодательстве. Инструмен- 
ты мониторинга. Материалом для анализа послужили нормативные 
правовые акты, регулирующие данную сферу отношений, а также тру- 
ды ученых и специалистов в этой области. Методологической основой 
является диалектический метод. В работе используются общенаучные 
(анализ, системно-структурный, функциональный), специальные (кон- 
кретно-социологический), частнонаучные (формально-юридический, 
метод толкования норм права) методы. Результаты и обсуждение. Ма- 
териалы, собранные в рамках проводимого анализа в настоящей статье, 
позволяют осуществить анализ российского законодательства о транс- 
фере технологий из оборонного сектора в гражданский оборот через 
призму авторского изложения этапов трансфера технологий и того, 
каким представляется этот механизм отечественным специалистам 
и исследователям. Анализ, проведенный по данному направлению, бу- 
дет полезен как для юристов, которые применяют данные законы, так 
и для научных сотрудников, которые сталкиваются с действием таких 
законов в своей профессиональной деятельности. Заключение. Целе- 
сообразным является принятие единого нормативного правового акта, 
регулирующего все этапы распоряжения правами на технологии воен- 
ного, специального или двойного назначения, исключительное право 
на которые принадлежит Российской Федерации. 
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Введение 


Передача технологий из оборонного в гражданский сектор эконо- 
мики, их внедрение в коммерческую сферу экономических отноше- 
ний должны привести к более широкому использованию, повышению 
экономической отдачи и дальнейшему развитию данных технологий. 

Теоретическая и практическая значимость работы состоит в том, 
что в ней на основе обобщения действующего законодательного регу- 
лирования трансфера технологий из оборонного сектора в граждан- 
ский оборот, практики применения законодательства, а также под- 
ходов отечественных специалистов и исследователей анализируется 
наличие проблем правового регулирования трансфера технологий из 
военной в гражданскую сферу, а также формулируются рекоменда- 
ции, направленные на совершенствование данного механизма и эф- 
фективное достижение поставленных государством целей. 

Научная новизна настоящей работы состоит в формулировании ав- 
тором содержания и последовательности этапов трансфера техноло- 
гий из оборонного в гражданский сектор экономики и оценке степени 
отражения данных этапов в действующем законодательстве. 

Как отмечает С. В. Сорокин [1], необходимость существования 
данного механизма объясняется тем, что перед научно-исследова- 
тельскими, конструкторскими и производственными организациями 
оборонно-промышленного комплекса стоит насущная задача дивер- 
сифицировать свою деятельность и активизировать усилия по расши- 
рению своего присутствия на рынках, в том числе зарубежных. 

Вопросы диверсификации отечественной оборонной промышлен- 
ности находятся в поле зрения высшего руководства Российской Фе- 
дерации. Так, в январе 2018 г. в ходе посещения ПАО «Объединенная 
двигателестроительная корпорация — Уфимское моторостроительное 
производственное объединение» Президент Российской Федерации 
В. В. Путин провел совещание по вопросам диверсификации произ- 
водства высокотехнологичной продукции гражданского назначения 
организациями оборонно-промышленного комплекса [2]. В ходе со- 
вещания были отмечены проблемные вопросы, связанные с переори- 
ентацией производства оборонной промышленности. 

Следует отметить, что это был не единичный случай. Уже в 2013 т. 
заместитель Председателя Правительства Российской Федерации 
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Д. О. Рогозин отмечал, что трансфер военных технологий в граждан- 
скую промышленность является особенностью программы воору- 
жений на 2016—2025 гг.: «Мы стоим на пороге новой программы во- 
оружений», — сказал Д. О. Рогозин, отметив, что она будет посвящена 
инновациям, созданию робототехники, оружия на новых технических 
принципах. «И самое главное — трансферу технологий в гражданскую 
промышленность», — подчеркнул Д. О. Рогозин [3]. 


Инструменты мониторинга 


В процессе работы были использованы диалектический метод, 
анализ, системно-структурный, функциональный, конкретно-соци- 
ологический, формально-юридический методы и метод толкования 
норм права. 

Работа проводилась по правовому мониторингу нормативно-право- 
вых актов, которые регулируют трансфер технологий из военной в граж- 
данскую сферу, а также трудам ученых и специалистов в этой области. 

Анализ российского законодательства о трансфере технологий на- 
чинается с определения значения терминов «технология» и «транс- 
фер технологий». 

Автором предлагается анализ российского законодательства 
о трансфере технологий из оборонного сектора в гражданский обо- 
рот через призму авторского изложения этапов трансфера технологий 
и того, каким представляется этот механизм отечественным специа- 
листам и исследователям. 


Определение термина «трансфер технологий» 


Среди прочих содержащихся в действующих нормативных право- 
вых актах упоминаний термина технология особо выделим содержа- 
ние Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ), 
который, не давая прямо определения данному понятию, указывает, 
что новая технология может быть разработана в рамках договора на 
выполнение опытно-конструкторских и технологических работ (ч. 1 
ст. 769 ГК РФ” [4]. 

Вч. | ст. 1542 ГК РФ? приводится определение единой техноло- 
гии, под которой понимается «выраженный в объективной форме ре- 
зультат научно-технической деятельности, который включает в том 
или ином сочетании изобретения, полезные модели, промышленные 
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образцы, программы для ЭВМ или другие результаты интеллектуаль- 
ной деятельности (далее — РИД), подлежащие правовой охране, и мо- 
жет служить технологической основой определенной практической 
деятельности в гражданской или военной сфере. В состав единой тех- 
нологии могут входить также РИД, не подлежащие правовой охране, 
в том числе технические данные и другая информация». 

На основе выделенных О. А. Городовым основных характеристик, 
присущих правоотношениям при трансфере технологии [5], сформу- 
лируем следующее определение: трансфер (передача) технологии — 
это договорные правоотношения по полной или частичной передаче 
прав на выраженный в объективной форме результат научно-техни- 
ческой деятельности, который включает в себя в том или ином со- 
четании различные РИД и может служить технологической основой 
определенной практической деятельности между правообладателем 
(правообладателями) и заинтересованным лицом (заинтересованны- 
ми лицами) посредством договора отчуждения исключительного пра- 
ва и (или) лицензионного договора. 

По мнению А. В. Латынцева, по усмотрению сторон сделки договор 
трансфера технологии может содержать элементы сопутствующих до- 
говоров, в частности продажи, аренды и иной передачи прав на вещи 
(устройства, оборудование, материалы и т. д.), а также элементы инжи- 
ниринга и (или) иных договоров: подряда, оказания услуг и т. п. Эле- 
менты сопутствующих договоров могут быть оформлены также в виде 
отдельных сделок, имеющих отношение к трансферу технологии [4]. 


Этапы трансфера технологий 


1-й этап. Организационно-правовой аудит входящих в технологию 
объектов интеллектуальной собственности и планирование меропри- 
ятий по трансферу технологии. 

Как полагает А. В. Латынцев, организационно-правовой аудит 
входящих в технологию объектов интеллектуальной собственности 
включает [6]: 

1) определение перечня охраняемых РИД, входящих в состав пере- 
даваемой технологии; 

2) экспертизу юридической и патентной чистоты защищенных эле- 
ментов предполагаемой к трансферу технологии; 

3) анализ достаточности защищенности РИД, входящих в состав 
технологии, подлежащей трансферу. По результатам данного анализа 
могут быть выявлены недостаточно защищенные объекты, в отноше- 
нии которых до заключения сделки необходимо совершить действия 
по установлению соответствующего режима их охраны; 

4) определение перечня всех правообладателей охраняемых РИД, 
входящих в состав технологии, подлежащей трансферу, а также иных 
лиц, которые могут повлиять на действительность предстоящей сдел- 
ки (сделок); 
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5) экспертизу правовых и иных рисков, которые могут возникнуть 
в результате трансфера технологии (например, наличие споров, пре- 
тензий и иных правопритязаний, возможных конфликтов, связанных 
с чужими патентами, товарными знаками, ноу-хау и т. п.); 

6) анализ достаточности РИД, необходимых для реализации полу- 
чающей стороной целевого проекта трансфера технологий. На осно- 
вании данного анализа стороны в ходе преддоговорных переговоров 
при необходимости смогут скорректировать объем входящих в техно- 
логию РИД на основании выводов о недостаточности или избыточно- 
сти данных объектов; 

7) разработку и обоснование рекомендаций в отношении опти- 
мальных способов и условий передачи прав по каждому из выделен- 
ных в составе технологии РИД; 

8) определение возможных (разрешенных правообладателем) на- 
правлений развития технологии, подлежащей трансферу, например, 
ее изменение, совершенствование, расширение территории исполь- 
зования и т. д. 

По мнению В. О. Калятина, по результатам аудита рекомендуется со- 
ставление плана охраны технологии [7], который позволит выстроить 
предполагаемые действия в систему, обеспечив комплексную охрану 
технологии в целом, причем не только в статике, но и с учетом ее плани- 
руемого развития. Это необходимо как для усиления охраны, так и в це- 
лях ее экономичности, ведь в этом случае затраты будут осуществлять- 
ся не одномоментно, а тогда, когда они действительно необходимы. 

Так, заявка должна быть подана вовремя, чтобы не утратить при- 
оритет, но и не раскрыть суть решения раньше времени (например, 
если очевидно, что возможность практической реализации техниче- 
ского решения возникнет лишь в будущем). Также важно определить, 
подавать ли сразу национальные или международные заявки, и т. д. 

Для построения корректной стратегии охраны интеллектуальной 
собственности, отмечает В. О. Калятин, следует учитывать не толь- 
ко существующее состояние технологии, но и то, планируется ли ее 
развивать или не развивать дальше, и если планируется, то с при- 
влечением третьих лиц или самостоятельно, в каком направлении 
и т. д. В этой части полезным может оказаться построение патентного 
ландшафта, позволяющего наглядно показать, в каком направлении 
технология может беспрепятственно развиваться, какие вопросы 
интересуют конкурентов, какие направления развития существенно 
ограничены наличием патентов других лиц и др. [Там же]. 





3 См. Приказ Роспатента от 23.01.2017 № 8 «Об утверждении Методических рекомен- 
даций по подготовке отчетов о патентном обзоре (патентный ландшафт)» // СПС «Консуль- 
тантПлюс». ОВГ: Нёр://\ууи\. сопзиатеги/ЧоситепИсопз$ 4ос ГА\/_212062/ (дата обраще- 
ния: 14.06.2019) ; Рекомендации по управлению правами на результаты интеллектуальной 
деятельности в организациях, утвержденные Министерством экономического развития Рос- 
сийской Федерации 03.10.2017 // Администратор образования. 2018. № 8. ОВГ: БИрз://\у\\и ум. 
эагат.га/ргодисЛро/ргите/4ос/71692562/ (дата обращения: 14.06.2019). 
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При этом план охраны технологии и патентный ландшафт призва- 
ны решать разные задачи и не могут заменять друг друга. Патентный 
ландшафт закрепляет объективный взгляд на конкурентную техноло- 
гическую среду, в которой существует компания. План развития тех- 
нологии описывает действия этой компании по обеспечению своих 
интересов в технологической сфере. Таким образом, они дополняют 
друг друга. 

Перейдем к рассмотрению того, как данный подготовительный 
этап трансфера технологий регламентирован действующим законода- 
тельством. 

В соответствии со ст. 1546 ГК РФ, права на единую технологию, 
созданную за счет или с привлечением средств федерального бюдже- 
та, которая непосредственно связана с обеспечением обороны и безо- 
пасности государства, принадлежит Российской Федерации. 

Предусматривается ведение государственного учета результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологиче- 
ских работ (далее — НИОКТР) военного, специального и двойного 
назначения в целях информационного обеспечения деятельности ис- 
полнителей работ, заинтересованных федеральных органов исполни- 
тельной власти и Фонда перспективных исследований, а также в це- 
лях использования данных результатов работ в гражданско-правовом 
обороте путем ведения единого реестра“. 

Постановление Правительства РФ от 29.09.1998 № 1132? устанав- 
ливает, что права на такие результаты НИОКТР закрепляются за Рос- 
сийской Федерацией. 

Права на результаты НИОКТР подлежат инвентаризации, под ко- 
торой понимается выявление прав с целью их последующего учета 
и правомерного использования в гражданском обороте; регламен- 


4 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.02.2002 № 131 
«О государственном учете результатов научно-исследовательских, опытно-кон- 
структорских и технологических работ военного, специального и двойного назна- 
чения». ОВГ: В@р://Базе.сагапй.ги/184207/ (дата обращения: 14.06.2019) ; Приказом 
Минюста РФ № 174, Минпромнауки РФ № 179 от 17.07.2003 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по организации государственного учета результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ во- 
енного, специального и двойного назначения, права на которые принадлежат Рос- 
сийской Федерации» // СПС «КонсультантИлюс». ОВГ: БИр://\у\\.сопзаЦапе.го/ 
доситепИсоп$ 4ос ГАУ\/_120359/ (дата обращения: 14.06.2019). 

° Постановление Правительства РФ от 29.09.1998 № 1132 «О первоочеред- 
ных мерах по правовой защите интересов государства в процессе экономическо- 
го и гражданско-правового оборота результатов научно-исследовательских, опыт- 
но-конструкторских и технологических работ военного, специального и двойного 
назначения» // СПС «КонсультантИлюс». ОВГ: ВИр://Ау\/\.сопзаап.га/Чоситепи 
сопз 40ос ГАУ\/_ 20420/ (дата обращения: 14.06.2019). 
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тируется постановлением Правительства Российской Федерации от 
14.01.2002 № 7 (далее — ПП РФ № 7). 

Инвентаризация может быть обязательной либо инициативной 
и проводиться рабочей инвентаризационной комиссией, создаваемой 
руководителем организации. 

При проведении инвентаризации комиссия по каждому выяв- 
ленному объекту определяет потенциального правообладателя или 
правообладателя и вырабатывает рекомендации по осуществлению 
юридически значимых действий по правовой охране выявленных ре- 
зультатов НИОКТР в качестве объектов исключительных прав или по 
введению в отношении информации о них режима коммерческой тай- 
ны (п. 11] ПИРФ № 7). 

В результате государственный заказчик в лице федерального орга- 
на исполнительной власти, а при отсутствии такового — федеральный 
орган исполнительной власти, к сфере ведения которого относится 
деятельность по проведению работ, принимает решение о правовой 
охране и устанавливает порядок правомерного использования в граж- 
данском обороте результатов НИОКТР, права на которые принадле- 
жат Российской Федерации (п. 12 ПИРФ № 7). 

Сама инвентаризация результатов НИОКТР осуществляется 
в соответствии с распоряжением Минимущества РФ № 1272-р, 
Минпромнауки РФ № Р-8, Минюста РФ от 22.05.2002 № 149 «Об 
утверждении Методических рекомендаций по инвентаризации прав 
на результаты научно-технической деятельности». 

Следует также обратить внимание на положения ГОСТ Р 57194.2- 
20167 (далее — ГОСТ), который рекомендует проведение технической, 
экономической, правовой экспертиз с отнесением РИД к группам: 
«Неперспективные РИД», «Перспективные РИД», «Высокоперспек- 
тивные РИД». 

ГОСТ также регламентирует порядок проведения и документаль- 
ное оформление инвентаризации прав на РИД. 

Непосредственно управление правами на РИД военного, специ- 
ального и двойного назначения осуществляется в соответствии с по- 
становлением Правительства Российской Федерации от 22.03.2012 
№ 233 (далее — ШТРФ № 233). 


° Постановление Правительства Российской Федерации от 14.01.2002 № 7 
«О порядке инвентаризации и стоимостной оценке прав на результаты научно-тех- 
нической деятельности» // СПС «КонсультантИлюс». ОВГ: Бйр://\у\у\м.сопзаапу. 
го/доситепсоп$ 4ос ГАУ\/_35002/ (дата обращения: 14.06.2019). 

7 ГОСТР 57194.2-2016. Трансфер технологий. Результаты интеллектуальной дея- 
тельности. ОВГ: В#р://4ос$.сп.ги/4оситепИ 1200141165 (дата обращения: 17.06.2019). 

$ Постановление Правительства Российской Федерации от 22.03.2012 № 233 
«Об утверждении Правил осуществления государственными заказчиками управле- 
ния правами Российской Федерации на результаты интеллектуальной деятельности 
гражданского, военного, специального и двойного назначения» // СПС «Консуль- 
тантПлюс». ОКГ: Бйр://\лу\. сопзи[апе.ги/доситепИсоп$ 4ос ГАУ\/_127619/ (дата 
обращения: 14.06.2019). 
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Согласно пп. 2 и 7 ПТРФ № 233 государственные заказчики, по 
заказу которых созданы РИД, имеют право отчуждать права на РИД, 
передавать их по лицензионному договору, принимают решение о до- 
срочном прекращении действия патента на РИД, а также могут вне- 
сти исключительные права на РИД или права использования РИД 
в уставный капитал государственной корпорации, уставный фонд 
федерального государственного унитарного предприятия, в уставный 
(складочный) капитал хозяйственного товарищества или общества 
или складочный капитал хозяйственного партнерства либо передать 
права на РИД в залог в установленным законом случаях. 

Кроме того, государственные заказчики обязаны не реже | раза 
в год рассматривать вопрос о целесообразности сохранения исключи- 
тельных прав России на РИД, в случае если в отношении РИД не при- 
нято решения о распоряжении правами указанными выше способами. 

Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспа- 
тент) осуществляет контроль и надзор в сфере правовой охраны и ис- 
пользования РИД, созданных за счет бюджетных ассигнований феде- 
рального бюджета*. 

2-й этап. Проведение конкурса/аукциона на право заключения до- 
говоров по трансферу технологии. 

Передача прав на единую технологию регламентируется ст. 1550 
ГК РФ, Федеральным законом от 25.12.2008 № 284-ФЗ «О передаче 
прав на единые технологии» (далее — ФЗ № 284) и постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 10891 (да- 
лее — ПП № 1089). 

При этом следует отметить, что нормы ст. 1550 ГК РФ применяют- 
ся к отношениям, связанным с правом на технологию гражданского, 
военного, специального или двойного назначения, созданную за счет 
или с привлечением средств федерального бюджета либо бюджетов 





° В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 апреля 2012 г. № 402 
«Об осуществлении контроля и надзора в сфере правовой охраны и использования 
результатов интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного 
назначения, созданных за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
а также контроля и надзора в установленной сфере деятельности в отношении 
государственных заказчиков и организаций - исполнителей государственных кон- 
трактов, предусматривающих проведение научно-исследовательских, опытно-кон- 
структорских и технологических работ» // СПС «КонсультантПлюс». ОВГ: В#р:// 
улум/.сопзиЦапе.ги/4оситепИсоп$ 4ос ГАУ\/_129112/ (дата обращения: 14.06.2019). 

9 Федеральный закон от 25.12.2008 № 284-ФЗ «О передаче прав на единые 
технологии» // СПС «КонсультантПлюс». ЧВГ: В@р://\у\у\.сопзиНапе.га/доситепИ 
соп5 40ос ГА\ 83000/ (дата обращения: 14.06.2019). 

И Постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1089 
«О порядке управления правами на единые технологии, принадлежащими Рос- 
сийской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». ОВГ: ВИр:/Ам\\.сопзиапе.го/ 
доситепИсоп$ 4ос ГАУ\/_108524/ (дата обращения: 14.06.2019). 
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субъектов РФ, выделяемых для оплаты работ по государственным 
контрактам, по другим договорам, для финансирования по сметам 
доходов и расходов, а также в виде субсидий. 

ФЗ № 284 регулирует отношения по распоряжению правами на 
единые технологии гражданского, военного, специального или двой- 
ного назначения, которые принадлежат РФ или субъекту РФ либо со- 
вместно РФ или субъекту РФ и иным лицам, путем их передачи на ос- 
нове проведения конкурсов или аукционов, а также порядок передачи 
прав на единые технологии без проведения конкурсов или аукционов. 
В свою очередь, ШТРФ № 1089 определяет порядок управления пра- 
вами на единые технологии, принадлежащими РФ, включая случаи, 
в которых допускается безвозмездная передача прав на единые тех- 
нологии. 

Таким образом, как отмечает О. А. Городов, предметная сфера пе- 
редачи прав на технологию, регламентированная нормами гл. 77 ГК 
РФ, не совпадает с предметом регулирования ФЗ № 284 и ПП РФ 
№ 1089 [5]. 

Российская Федерация может по своему усмотрению распоря- 
жаться правами на единые технологии путем передачи их полно- 
стью или частично другим лицам по договору или по иной сделке, 
в т. ч. по договору об отчуждении этого права, лицензионному до- 
говору либо по иному договору, содержащему элементы договора 
об отчуждении права или лицензионного договора, что следует из 
ст. 1550 ГК РФ. Права на единую технологию передаются как еди- 
ное целое, то есть одновременно в отношении всех РИД, входящих 
в ее состав (кроме случаев, когда часть технологии может иметь са- 
мостоятельное значение). 

Права на единую технологию должны быть отчуждены лицу, заин- 
тересованному во внедрении технологии и обладающему реальными 
возможностями для ее внедрения, незамедлительно после того, как 
Российская Федерация утратит необходимость сохранения этих прав 
за собой (абз. 2 ст. 1547 ГК РФ). 

Раздел 3 ПИ № 1089 регулирует организацию передачи прав на 
единые технологии для использования в хозяйственном обороте. Ре- 
шение об утрате необходимости сохранения права Российской Феде- 
рации на единую технологию, непосредственно связанную с обеспе- 
чением обороны и безопасности Российской Федерации, принимает 
руководитель федерального органа исполнительной власти или го- 
сударственной корпорации, осуществляющих нормативно-правовое 
регулирование в сфере деятельности, к которой относится использо- 
вание единой технологии. 

Решение об утрате необходимости сохранения права Российской 
Федерации на единую технологию принимается, если: 

а) использование единой технологии не предусмотрено норматив- 
ными правовыми актами, определяющими вопросы стратегического 
планирования в соответствующей сфере деятельности; 
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6) использование единой технологии для обеспечения государ- 
ственных нужд не осуществлялось в течение 2 лет с даты оформле- 
ния права Российской Федерации на единую технологию; 

в) продукция, созданная с использованием единой технологии, не 
состоит на вооружении; 

г) единая технология не является основой для создания ядерного 
и иного оружия массового уничтожения. 

Согласно ст. 4 ФЗ № 284, передача прав осуществляется по ре- 
зультатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения 
договоров об отчуждении прав на единые технологии либо лицензи- 
онных договоров о предоставлении прав на использование единых 
технологий на условиях предоставления простой (неисключитель- 
ной) лицензии. 

Порядок проведения конкурса или аукциона, а также возможные 
случаи и порядок передачи права на технологию без проведения кон- 
курса или аукциона определены в ФЗ № 284. Размер, условия и поря- 
док выплаты вознаграждения за это право определяются соглашени- 
ем сторон (ст. 1548 ГК РФ). 

Передача прав на единые технологии посредством проведения 
конкурса являются основным способом распоряжения таким правом. 
Конкурс может быть открытым и закрытым. Закрытый конкурс про- 
водится, если технология или ее элементы находятся в режиме госу- 
дарственной тайны. 

Победителем конкурса на право заключения договора об отчужде- 
нии права на единую технологию или лицензионного договора при- 
знается лицо, предложившее лучшие условия практического приме- 
нения (использования, внедрения) единой технологии на территории 
Российской Федерации, в т. ч. лучшие планируемые экономические 
или иные показатели практического применения единой технологии. 

Проведение аукциона является вспомогательным способом и ис- 
пользуется в случае невозможности отчуждения права на единую 
технологию на конкурсной основе в связи с признанием конкурса не- 
состоявшимся. 

Аукционы также проводятся в открытой и закрытой формах; по- 
следний проводится, когда сведения о технологии или ее элементах 
находятся в режиме государственной тайны. 

Победителем аукциона на право заключения договоров о передаче 
прав на единые технологии признается лицо, предложившее наиболь- 
шее вознаграждение за отчуждаемое право на единую технологию по 
договору о его отчуждении или наиболее высокое вознаграждение 
по лицензионному договору с соблюдением условий, установленных 
ФЗ № 284. 

При проведении конкурса или аукциона исполнитель (лицо, ор- 
ганизовавшее создание единой технологии) пользуется преимуще- 
ственным правом, если является его участником. На организаторе 
конкурса или аукциона лежит обязанность направить исполнителю 
приглашение на участие. 
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Передача прав на единые технологии может осуществляться и без 
проведения конкурсов или аукционов в установленных в ст. 8 ФЗ 
№ 284 случаях. 

3-й этап. Заключение договоров по трансферу технологии. 

Договоры о передаче прав на единые технологии являются по обще- 
му правилу возмездными. Эти договоры могут быть безвозмездными 
в случаях, установленных статьей 1548 ГК РФ и Правительством РФ. 

Согласно статье 10 ФЗ № 284, договоры о передаче прав на единые 
технологии заключаются лицами, осуществляющими от имени Рос- 
сийской Федерации распоряжение правами на единые технологии. 
Эти договоры должны содержать наряду с существенными условия- 
ми, установленными ст. 1234—1236 ГК РФ, следующие существенные 
условия: 

1) описание единой технологии, передача права на которую осу- 
ществляется, перечень охраняемых законом РИД, входящих в состав 
единой технологии, сроки действия документов, удостоверяющих ис- 
ключительные права на РИД (патентов, свидетельств); 

2) план реализации единой технологии, обеспечивающий прак- 
тическое применение единой технологии на территории Российской 
Федерации и достижение определенных экономических или иных по- 
казателей в результате ее практического применения; 

3) порядок и сроки представления отчетности о выполнении плана 
реализации единой технологии лицом, приобретшим право на еди- 
ную технологию; 

4) обязанность лица, приобретшего право на единую технологию 
по договору об отчуждении права на единую технологию, выдать без- 
возмездную простую (неисключительную) лицензию субъекту, ука- 
занному лицом, осуществляющим от имени Российской Федерации 
распоряжение правом на единую технологию, если впоследствии воз- 
никнет необходимость применения единой технологии для обеспе- 
чения обороны и безопасности Российской Федерации. Примерные 
формы договоров о передаче прав на единые технологии утверждены 
Правительством Российской Федерации". 

4-й этап. Контроль результатов осуществления трансфера техно- 
логии. 

Представляется целесообразным осуществление контроля посту- 
пления в бюджет Российской Федерации доходов от передачи тех- 
нологии, а также в период после передачи технологии — соблюдения 
приобретателем прав на технологию условий и ограничений ее ис- 
пользования. 





1? Постановление Правительства РФ от 31.10.2009 № 880 «Об утверждении 
примерных форм договоров о передаче прав на единые технологии и примерной 
формы договора о выполнении дополнительных работ по доведению единой тех- 
нологии до стадии практического применения с учетом потребностей заинтересо- 
ванного лица» // СПС «КонсультантПлюс». ОВГ: ВИр://\у\у\.сопзиап.га/Чоситепи 
сопз 40ос ГАУ 93536/ (дата обращения: 14.06.2019). 


Управление наукой и наукометрия. 2019. Т. 14, № 3 
5степсе Соуегпапсе ап 5сепютетсх. 2019. Ио. 14, по 3 


Вопросы правового регулирования трансфера технологий... 471 


Порядок распределения доходов, полученных Российской Федера- 
цией в результате передачи прав на единые технологии, регламенти- 
руется ст. 13 ФЗ № 284. Они поступают в доход федерального бюд- 
жета в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации. Порядок выплаты вознаграждений авторам охраняемых 
законом РИД, которые входят в состав единых технологий и права на 
которые передаются, устанавливается Правительством Российской 
Федерации. 

Лица, приобретшие права на единую технологию или права на 
использование единой технологии, считаются исполнившими обя- 
занность по практическому применению единой технологии, если 
выполнят план реализации единой технологии либо если в позволя- 
ющий обеспечить выполнение плана реализации единой технологии 
разумный срок передадут право на единую технологию третьим ли- 
цам с включением плана реализации единой технологии в качестве 
существенного условия в договор об отчуждении права на единую 
технологию или лицензионный договор, заключаемые с третьим ли- 
цом ([. 6 ст. 10 ФЗ № 284). 

По общему правилу, единая технология должна иметь практи- 
ческое применение (внедрение) преимущественно на территории 
Российской Федерации. Однако ст. 1551 ГК РФ также предусмотре- 
на передача прав для использования единой технологии военного, 
специального или двойного назначения на территориях иностранных 
государств. В таком случае необходимо согласие государственного 
заказчика или распорядителя бюджетных средств. Экспорт должен 
осуществляться в соответствии с законодательством о внешнеэко- 
номической деятельности. Такие сделки подлежат государственной 
регистрации в федеральном органе исполнительной власти по интел- 
лектуальной собственности. Несоблюдение требования о государ- 
ственной регистрации сделки влечет ее недействительность. 

Согласно ст. 15 ФЗ № 284, передача прав на единые технологии 
военного, специального или двойного назначения, а также прав на 
отдельные РИД, входящие в состав этих единых технологий, для ис- 
пользования на территориях иностранных государств осуществляется 
в порядке, предусмотренном международными договорами Россий- 
ской Федерации, а также законодательством о военно-техническом 
сотрудничестве с иностранными государствами и законодательством 
в области экспортного контроля". 

Так, согласно ст. 1 Федерального закона от 19.07.1998 № 114-ФЗ 
«О военно-техническом сотрудничестве Российской Федерации 
с иностранными государствами», к продукции военного назначе- 
ния относятся: вооружение, военная техника, работы, услуги, РИД, 
в т.ч. исключительные права на них (интеллектуальная собствен- 


3 Федеральный закон от 18.07.1999 № 183-ФЗ «Об экспортном контроле» / 
СПС «КонсультантПлюс». ОВГ: Вир://\у\у\.сопзиап.га/доситепИсоп$ _4ос_ ГАУ! _ 
23850/ (дата обращения: 14.06.2019). 
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ность) и информация в военно-технической области, за исключени- 
ем информации, которая может быть опубликована, в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, в средствах массовой 
информации, произведениях науки, литературы и искусства, реклам- 
ных материалах, а также специальное оборудование и технологии для 
производства, ремонта, модернизации и (или) уничтожения (утилиза- 
ции) вооружения и военной техники. 

Закрепление изложенной в настоящей работе последовательности 
и содержательной наполненности этапов трансфера технологий в за- 
конодательстве отсутствует, что следует отнести к системному недо- 
статку действующего регулирования. 


Практика применения законодательства 


Анализ практики применения законодательства показывает рас- 
пространенность судебных споров, связанных с установлением об- 
ладания исключительным правом на РИД военного назначения Рос- 
сийской Федерацией‘, в т. ч. связанных с этим внесением изменений 
в лицензионные договоры", определением размеров платежей по ли- 
цензионным договорам на использование РИДГ. 

Также предметом рассмотрения судами становятся случаи, когда 
в результате исполнения государственного контракта на выполнение 
опытно-конструкторской работы был получен объект интеллектуаль- 
ной собственности, патент на который в нарушение условий контрак- 
та был зарегистрирован на имя исполнителя, что влечет нарушение 
исключительных прав РФ". 





4 Федеральный закон от 19.07.1998 № 114-ФЗ «О военно-техническом сотруд- 
ничестве Российской Федерации с иностранными государствами» // СПС «Консуль- 
тантПлюс». ОВГ: В@р:/Лу\лу.сопзиНапе.га/ЧдоситепИсоп$ 4ос ГА\/ 19457/ (дата 
обращения: 14.06.2019). 

5 Определение Верховного Суда РФ от 03.08.2017 № 305-ЭС17-9611 по делу 
№ А40-121274/2015; Постановление ФАС Московского округа от 06.06.2012 по 
делу № А40-85533/10-15-716 // СПС «КонсультантИлюс». ОВГ: ВИр://\/\у\.соп$и]- 
(апе.го/соп$/сэ/опПпе.со1?гед=Чос&базе=АМ$ 6; п=187421#00037369838491352336 
(дата обращения: 14.06.2019). 

6 Определение Верховного Суда РФ от 18.01.2019 № 305-ЭС18-24530 по делу 
№ А40-167133/2017 // СПС «КонсультантПлюс». 

Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда 
РФ от 16.08.2016 № 305-ЭС16-6416 по делу № А40-10973/2015 // СПС «Консуль- 
тантПлюс». 

18 Решение Суда по интеллектуальным правам от 20.05.2019 по делу № СИП- 
31/2019; Постановление Президиума Суда по интеллектуальным правам от 
15.04.2019 по делу № СИП-229/2018 // СПС «Консультант люс». 
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Анализ практики применения действующего законодательства 
в области трансфера военных технологий показывает, что решения 
принимаются судами главным образом на основе оценки фактиче- 
ских обстоятельств дела и общих законодательных актов на уровне 
ГК РФ, что также свидетельствует о недостаточности детализации 
законодательного регулирования в данной сфере. 


Заключение 


На основе проведенного анализа действующего законодательства 
в области трансфера технологий из военной в гражданскую сферу, 
а также взглядов ученых, специалистов по проблемам трансфера тех- 
нологий можно сформулировать ряд выводов. 

1. Действующее российское законодательство не содержит опре- 
деления термина технология с указанием на то, что ее обязатель- 
ным элементом являются охраняемые РИД. При отсутствии данного 
элемента сложно судить о правовых последствиях для передающей 
и принимающей технологию сторон. 

Кроме того, в действующем законодательстве нет определения 
термина трансфер технологии, хотя оно достаточно активно исполь- 
зуется в программных документах Правительства Российской Феде- 
рации. 

2. Ввиду того, что в одних правовых актах в качестве объекта управ- 
ления указываются «результаты научно-технической деятельности», 
«результаты научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ военного, специального и двойного назна- 
чения», а в других — «результат интеллектуальной деятельности», 
а сам термин результат интеллектуальной деятельности в разных 
документах имеет разное смысловое содержание, на взгляд автора, 
есть необходимость приведения понятийного и терминологического 
аппарата к единообразию. 

3. В рамках действующего законодательства нет единого норма- 
тивного правового акта, который в полном объеме, последовательно 
и детально регламентировал бы последовательность этапов осущест- 
вления трансфера военных технологий, в т. ч. проведение организаци- 
онно-правового аудита входящих в технологии военного, специального 
или двойного назначения объектов интеллектуальной собственности 
и планирование мероприятий по трансферу таких технологий. 

4. Ввиду того, что, как было отмечено ранее, предметная сфе- 
ра норм гл. 77 ГК РФ не совпадает с предметом регулирования 
ФЗ № 284 и ПИРФ № 1089 [5], высока вероятность возникновения 
правовых коллизий и пробелов, что также можно отнести к недостат- 
кам правового регулирования данной сферы. 

Подводя итоги, следует сказать, что, несмотря на то что си- 
стема управления правами Российской Федерации на результаты 
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НИОКТР военного, специального и двойного назначения отвечает 
тем задачам, на решение которых она была направлена первона- 
чально (прежде всего, предотвращение бесконтрольной утечки за 
рубеж важнейших достижений науки и техники, созданных за счет 
средств федерального бюджета), требуется ее совершенствование 
в направлении более четкого определения объекта управления, де- 
тальной и последовательной регламентации процесса трансфера 
технологий, включая организационно-правовой аудит, планиро- 
вание, выработку договорных условий осуществления трансфера, 
проведение конкурсов/аукционов по выбору лучших условий, за- 
ключения соглашений, а также контроля за исполнением договоров 
приобретателями прав на технологии. 

Представляется целесообразным принятие единого нормативного 
правового акта, регулирующего все этапы распоряжения правами на 
технологии военного, специального или двойного назначения, исклю- 
чительное право на которые принадлежит Российской Федерации. 

Выполнение данных задач должно обеспечить необходимые и до- 
статочные правовые условия для реализации трансфера технологий 
из военной в гражданскую сферу, а также повысить эффективность 
его осуществления. 
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